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1. Kontext implementace spolecného vzdélavani

Na jafe v roce 2015 byla zahajena pfiprava zavadéni inkluzivniho vzdélavani do vzdélavaciho systému
v CR. Inkluzivni pfistup ke vzdélavani a ve $kolstvi znamena pravo na vysoce kvalitni vzdélavani pro
vSechny Zaky a studenty, bez ohledu na jejich individudIni a socidlni charakteristiky. Pfipravovana
zména méla podklady ve schvalené novele Skolského zakona, ktery nové v §16 Skolského zakona
s ucinnosti od 1. zafi 2016 vymezil podminky pro vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami (SVP). Vydefinoval nové SVP a rozsifil okruh téch, které Ize povaZzovat za zaky se SVP.

Pocty zakd na ZS v CR s jednotlivymi diagnézami (2015 - 2017)
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Zakon vychazi z predpokladu, Ze se ditéti, Zdkovi nebo studentovi umoZni vyrovnat podminky
pro vzdélavani a pro poskytovani skolskych sluzeb prostfednictvim podpulrnych opatieni (PO), ktera
odpovidaji potfebam Zdka a respektuji odliSnosti, které vychdzeji ze Zivotnich podminek. Vymezil, Ze
PO stanovend zakonem budou bezplatna, a zahrnul mezi né také poradenskou pomoc skol a skolskych
poradenskych zatizeni (5PZ). Dale mezi PO zaradil:

Upravu organizace, obsahu, hodnoceni, forem a metod vzdélavani a Skolskych sluzeb, véetné
zabezpeceni vyuky pfedmétll specidlné pedagogické péce a véetné prodlouzeni délky stredni-
ho nebo vyssiho odborného vzdélavani;

Upravu podminek pfijimani ke vzdélavani a ukoncovani vzdélavani;

pouzivani kompenzacnich pomucek, specidlnich u¢ebnic a pomucek;




vyuzivani komunikacnich systém0 neslysicich a hluchoslepych osob, Braillova pisma
a podpurnych nebo nahradnich komunikacnich systémd;

moznosti Uprav ocekdvanych vystupl ze vzdélavani stanovenych ramcovymi vzdélavacimi
programy a akreditovanymi vzdélavacimi programy, stanovil individuaini vzdélavaci plan jako
druh PO;

formy personalni podpory, predevsim vyuzZiti asistenta pedagoga (dale AP), dalsiho
pedagogického pracovnika, tlumocnika ¢eského znakového jazyka a prepisovatele pro neslysici
nebo mozZnosti plsobeni osob poskytujicich ditéti, Zakovi nebo studentovi po dobu jeho
pobytu ve Skole nebo skolském zatizeni podporu podle zvlastnich pravnich predpisa.

PO se ¢leni do 5 stupnil, podle organizacni, pedagogické a finanéni naro¢nosti; druhy a stupné PO lze
kombinovat.

s w1 o0

Vzdélavaci systémy ve svété uplatnuji rizné inkluzivni pristupy ke vzdélavani déti, Zzakd a studentt se

,

specialnimi vzdélavacimi potfebami. Ceska republika pat¥i v ramci Evropy k zemim se spi$e vy$$im
podilem Zak{ se SVP v samostatnych specialnich skolach.

Podily Zakt se SVP v samostatnych speciadlnich skolach vzhledem k celkové populaci Zaka v Evropé
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Nasledujici zprdva pfindsi hlavni zavéry o implementaci spole¢ného vzdélavani v obdobi 1. 9. 2016
az 31.10. 2017 v téchto oblastech:

Spolecné vzdélavani v materskych Skolach,
Spolecné vzdélavani v zakladnich skolach,
Spolecné vzdélavani ve stiednich skolach,
Financovani spole¢ného vzdélavani.



2. Hlavni zavéry analyzy implementace spolecného vzdélavani v materskych skolach!

MS ve $kolnim roce 2017/18

Bézne materske koly SPE'Eif”n"r
Celkem materske
Celkem B&Zneé tridy | Spec. tfidy kol

Pofet M5 5 269 5159 x J 1o

Poiet tiid v M4 15969 15 60 15 299 361 309

Pofet dativ M5 362 756 359 909 355 682 4227 2847

Potet d&ti se znevyhodnénim podle § 16 odst. 9 10 738 7985 3774 47211 2803

Jjako % celkového poftu déti v MS 297 % 220% 1,04 % 1,16 % 077 %

< lehkym mentainim postizenim 348 244 1598 46 104

% z celkového pofiv dét s timto postiZzenim 1000 % 701 % 56,9 % 132 % 289 %

ze sthedné téZkym mentalnim postizenim 233 190 152 38 43

% z celkoveho poctu et s o postizenim 1000 % 81,5 % 65,2 % 163 % 185 %

= téFkym a hiubokym mentainim postizenim 49 27 22 5 22

% z celkovdho poltu d&t 5 timto postizenim 100.0 % 55,1 % 449 % 102 % 449 %

ze shechovym postizenim 270 166 130 36| 104

% z celkového pofiv dé s timto postizenim 1000 % 61,5 % 451 % 133 % 385 %

s zrakovym postizenim 484 274 115 161 220

E % z celkového pofiv dét s timto postizenim 1000 % 555 % 229 % 326 % 445 %
a

= |z vadamifed 5450 4415 1217 3 198 1035

% z celkového pofiv dét s timto postiZenin 1000 % 810% 223 % 587 % 190 %

= tElesnym postienim 353 276 238 38 T7

% z celkoveho poctu et s tvto postizenin 1000 % 782 % 674 % 108 % 21.8%

se Zavalnymi wyvojovymi porechami 901 75 T00 75 126

% z celkovdho poltu d&t 5 timto postizenim 100.0 % 86,0 % AT % 83 % 140 %

ze soubEFmym postizenim vice vadami 1578 B35 448 387 743

% z celkového pofiv dé s timto postizenim 1000 % 529% 284 % 245 % 471 %

d&ti ¢ poruchami autistickeho spektra 1112 783 556 227 329

% z celkového poftv dét s timto postizenim 1000 % 0.4 % 500 % 204 % 296 %

Pocty a podily déti se znevyhodnénim v MS v letech 2010/11 a7 2017/18>

2010711 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014715 | 2015716 | 2016/17 | 201713
Pofet déti 328612 342521 354340| 363568 367603 367 361| 362653| 362756
Znevyhodnéni podle § 16 odst. 9 [Z16/9) 5236 5510 5767 10083 10312 10536| 1043&8| 10733
—individualngé integrovani 15811 2032 2156 2299 2484 2748 3029 3774
—ve specidlnich tfidach 7325 7478 761l 7764 7828 7788 7457 7014
Podil Z16/9 na celkovém poitu déti v M3 2,81%| 2,73%| 2,76%| 2,77%| 2,81%| 2,87%| 2,89%| 297%
Podil déti individuaIné integrovanych z celkoveho pottu Z16/9 20,75  21,4%| 22,13 22,8 241%| 26,1%| 28,9%| 2350%
Podil déti ve specidlnich tfidach z celkového poftu Z16/9 79,3%| T7REM| T79w| T77,2%| 75,9 73,9%| T71,1%| EL,0%

! Vyhodnoceni vychazi z dat za $kolni roky 2016/2017 a 2017/2018 (k 30. 9. 2017). Pozndmka plati pro viechny stupné vzdélavani.

2 Pohled na SVP jako celek pred a po ucinnosti inkluzivni novely je nesouméfitelny, predevsim s ohledem na jejich odliSna vymezeni, strukturu
a pojeti (napf. socidlniho znevyhodnéni). Vy$e byly uvedeny jen souméFitelné pocty zaka podle druhu (a stupné) 216/ 9 (dfive zdravotniho
postiZzeni). Poznamka plati pro vsechny stupné vzdélavani.



Celkovy pocet déti s diagnostikovanym znevyhodnénim podle § 16 odst. 9 (dale jen Z16/9) je
v aktudlnim Skolnim roce 10 788, o rok drive jich bylo 10 486. Déti prochazeji diagnostikou mnohdy az
pfi vstupu do zakladniho vzdélavani, takze tyto pocty mohou mezirocné pomérné kolisat.

Mimoradné nadani bylo vykazano jen u 14 déti MS.

Dlouhodobym trendem je snizujici se podil déti se Z16/9 vzdélavajicich se ve specialnich tfidach MS,
ktery je ve prospéch béznych t¥id MS. Zatimco tento podil &inil ve $kolnim roce 2015/16 74 % a loni
71 %, tak v letoSnim skolnim roce jiz jen 65 %.

Z pohledu celkovych poctl déti se SVP navitévuje MS ve gkolnim roce 2017/18 celkem 14 101 takovych
déti, coz je 0 1 536 (12 %) vice, nez jich bylo vykazano pfi startu spolecného vzdélavani, tj. ve Skolnim
roce 2016/17.

V bé&Znych tiidach MS je vzdélavano 65 % 74kl se zdravotnim postizenim (znevyhodnénim).

Minimalné u 9 394 déti (2. az 5. prevazujici stupen podpory) bylo k 30. 9. 2017 mateiskym Skoldm
dostupné doporuéeni SPZ vystavené v souladu s novou legislativou, co? je 0 9 195 vice ne? na za¢atku
Skolniho roku 2016/17 (199).

U MS dominuje predevsim 3. stuperi podpory (64 % déti se Z16/9) nasledovany 4. stupném (20 %),
v zakladnim a stfednim vzdélavani naopak dominuje stupen druhy.

Pomérné vysoké narlisty Ize pfi meziroénim srovnani zaznamenat predevsSim u poctld AP, ktefi jsou
jednim z PO poskytovanych détem ve 3. a vy3$im stupni podpory. K 30. 9. 2017 vykdzaly MS 2 963 AP,
ktefi odpovidali 2 205,6 Uvazku. Z celkového souctu Uvazkd AP vykazaného vsemi Skolami (12 406,9)
tak ptipadalo téméF 18 % na MS. Meziro&ni narlist pak ¢ini 599,8 tvazk{ (37 %).

Ze vsech pozadavk skol a Skolskych zafizeni na financni prostfedky spojené s poskytovanim PO typu
AP pFipada na MS téméF 20 %, co? je druhy nejvyssi podil za dominujicimi ZS (71 %).

Pocet AP ve vsech skolach v poslednich letech nepretrzité roste (jen od Skolniho roku 2010/11 se zvysil
0 8 787,9 Uvazku, tedy o 243 %).

Ve $kolnim roce 2016/17 vykazaly MS téméF 6 tisic PO (9 % ze viech $kolami a $kolskymi zafizenimi
vykazanych PO), z toho téméF 86 % s pozadavkem na finanéni prostfedky. Finanéni pozadavky MS na
PO predstavovaly zhruba 16 % vsech finanénich pozadavkd uplatnénych skolami a Skolskymi zafizenimi
(297 mil. K¢ z 1,921 mld. K¢).

Nejc¢astéji vykazovanym PO byl ze strany MS AP sdileny ve $kole (Gvazek 0,50). Celkem se jednalo o
433 pripadd, z nichz 404 (93 %) bylo spojeno s pozadavkem na finanéni prostredky. Z hlediska poctu
PO jako celku sice zcela dominuji PO typu uc¢ebni a kompenzaéni pomlcky (dale POB) (66 %), z pohledu
nakladovosti vsak PO personainiho charakteru (dale POA), ktera jsou spojena s vysokou normovanou
finanéni narocnosti. Jedna se predeviim o PO typu AP, kterych MS vykazaly celkem v prepoctu
na Uvazky 764,3 z toho 91 % s financnimi naroky (ro¢ni nakladovost odpovida vice nez 262,3 mil. K¢).

Ze véech finan&nich naklad(i na PO v MS predstavovaly naklady do specidlnich MS 10 %.



3. Hlavni zavéry analyzy implementace spolecného vzdélavani v zakladnich Skolach

ZS ve $kolnim roce 2017/18

B&zné zakladni Ekoly SF:E{ié'I"r'r
Celkem . » zakladni
Celkem Bézne tridy | Spec. tridy EEDH"

Pofet 75 4155 3823 = . 23z
Pofet tiid vZ5 46023 43 185 42 606 579 2833
Pofet Fakd w28 926 108 903 982 293 602 5330 22126
Pofet Takil se rnevyhodnénim podie § 16 odst, 9 95631 73678 63 419 5259 211553
jako % celkoveho pocty Faki v Z5 10,3 % 7% 7% 0.5 % 24%
= lehkym mentalnim postienim 11811 4037 2297 1740 7774

% z celkoveého pofty Fakl 5 timto postifenim 1000 % 3428 15, 4% 14,7 % 65,58%

s sthedné tEzkym mentalnim postizenim 1682 235 53 183 1448

% z celkového pofty 7okl 5 timto postifenim 100,0 % 14,0 % 31% 10,9 % 86,0 %

= tEFkym a hdubokym mentainim postibenim 376 21 2 19 355

% z celkoveého poftu Fakl = timto postifenim 100,00 % 56% 0,5% 51% 944 8%

s& shechovym postizenim 1173 708 629 19 455

% z celkoveého poftu Faki = timto pastifenim 100,00 % 60,4 % 585% 1,6% 396 %

ze zrakowym postizenim 740 604 5g2 22 136

% z celkoveho poftu Zaky = timto pastizenim 100,00 % 81,6 % TEE% 30% 184 %

E = wadami redi 7202 5315 4721 594 1387
> |% z celkoveho poctu F6ki 5 tinto postifenim 1000 % 73E% 65,6% 82% 26,2 %

= tElesmym postizenim 1108 939 919 20 169

% z celkového pofty 7okl 5 timto postifenim 100,0 % 547 8% 5298 1,5% 15,3 %

= wyvojowymi poruchami wiend 44053 43086 41691 1395 967

% z celkoveho pofty Fky 5 timto postifenim 100,0 % 97 8% 946 % 3,2% 22%

= wyvolowymi porechami chovan 12 900 11926 11610 316 974

% z celkoveého poftu Fakl = timto postifenim 100,00 % 924 % 20,0 % 24% 7E%

ze spubEtnym postienim vice vadami 10987 4637 3 808 829 &350

% z celkoveého poftu Faki = timto pastifenim 100,00 % 42 2 % 347 % 75% 57 8%

Iaci 5 poruchami autistickeho spekira 3599 2169 2047 122 1430

% z celkoveho poftu Zaky = timto pastizenim 100,00 % 60,3 % 56,9% 34% 397 %

Pocty a podily Zaka se znevyhodnénim v ZS v letech 2010/11 aZ 2017/18

2010/11 | 2011/12

2012/13 | 2013/14

2014715 | 2015/16 | 2016/17

2017/18

Potet fakl

789 486| 794642

807 950| B27 654

854137 B20D251| 906183

926 108

Znevyhodnéni podle § 16 odst. 9 (Z16/9)

70723 71791

72110 73629

75848 T7BTI17| Blsa4

55631

—individualné integrovani

36226 39160

40838 43352

45853 49225 53206

63419

—ve specialnich tfidach

34497 32631

31222 30277

29995 29492 23433

27212

Podil Z16/9 na celkovém poftu daki 25

8,96%| 9,03%

8,93%| 8,90%

g,58%| 894%| 9.01%

10,33%

poftu Z16,9

Podil 23kl individualng integrovanych z celkoveho

51,2%| 545%

5e7%| s5m9wm

60,5%| 6258 &5.2%

71,5%

716/9

Podil 3k ve specialnich tiidach z celkového poftu

48,8%| 45,5%

43,3%| 41,1%

39,5%| 37,5%| 34,8%

28,5%




Trend v postupném presunu zakd se SVP z ryze specidlnich ZS do béinych Z$ Ize pozorovat
dlouhodobé. Sniiujici se podil zakil se Z16/9 vzdélavajicich se ve specidlnich ZS &inil ve $kolnim roce
2015/16 30 %, loni 28 % a v letosnim Skolnim roce jiz jen 23 %.

Naopak postupné narGstaji podily téchto zaki v béinych tfidach z8, a to ze 70 % ve $kolnim roce
2015/16 na 72 % ve skolnim roce 2016/17 a 77 % v aktudlnim Skolnim roce. Ackoli jsou tato zvysSeni
pusobena predevSim vyznamnym ndrlstem diagnostikovanych vyvojovych poruch, lze narust
pozorovat v rlizné mife u vSech sledovanych druhl a stupnt 216/9.

Meziroéné doslo k narlstu poétu zaki se Z16/9 o vice nez 17 % (tj. o 13 987 74kd; ve vztahu ke
Skolnimu roku 2015/16 o témér 22 %, tj. o 16 914 7ak(). Jedna se o dlouhodoby trend, do néjz se
promitaji pfedevsim narUlsty poctu Zakd s diagnostikovanymi vyvojovymi poruchami uceni a chovani,
s vadami feci a v poslednim roce se soubéznym postizenim vice vadami.

Vybrané prechody 7aka ZS

mezi k. rokem 2015/16 | mezi §k. rokem 2016/17
a 2016/17 a 2017/18

Pfechod ze speciini 25 do béiné 78 1583 gog
Piechod ze specialni 25 do béiné tiidy 28 854 483

do b&iné tiidy jiné 25 638 483
z toho =

do béiné tfidy téie Z5 (jif ne specialni 216 0
Piechod ze specialni tfidy 25 do béiné tidy 28 1549 1138
ztoho | z b&ine I8 595 655
Pfechod z b&#né tfidy Z5 do speciaini tfidy 28 2212 2 455
z toho | do specialni 2§ 1703 1639

BéZznym trendim minulych let se vymykal pouze dramaticky narlst poctu Zzaku s diagnostikovanymi
vyvojovymi poruchami uceni a chovani. V pfipadé vyvojovych poruch uceni doslo ve srovnani
s predchozim skolnim rokem k nardstu o 7 415 zaka, resp. o 20 % (ve srovnani se Skolnim rokem
2015/16 dokonce o 8 172, tj. o témér 23 %). U vyvojovych poruch chovani pak doslo ve srovnani
s predchozim skolnim rokem k narQstu o 3 675 zakQ, o vice nez 40 % (ve srovnani se Skolnim rokem
2015/16 dokonce o témér 63 %).

Podily poctu zakd se Z16/9 dlouhodobé oscilovaly okolo 9 %. V letosnim skolnim roce vsak poprvé
prekonaly hranici 10 % (pfedevsim v disledku narlstu poctu zakl s diagnostikovanou vyvojovou
poruchou ucéeni nebo chovani).

Mezi $kolnim rokem 2016/17 a 2017/18 doslo k pomérné masivnimu nardstu celkového poétu zaka
se SVP zakd, a to 0 26 %. Na tomto narlstu se nejvice podilela kategorie Zaki se Z16/9 (63 %), zejména
v souvislosti s vyznamnym zvySenim poctu Zakd s diagnostikovanymi vyvojovymi poruchami uceni
a chovani.

Pocty zak( se SVP vsak v relativnim vyjadreni narostly vyznamné ve vSech sledovanych kategoriich, a to
i ve zcela novych, kde SVP spocivaji v odlisSném kulturnim prostredi Zaka nebo v jeho odlisnych Zivotnich
podminkach. V tomto ohledu je tedy moiné konstatovat, Ze dochazi k postupné implementaci
systému novych diagnostik.

Z PO je pti meziro¢nim srovnani mozné zaznamenat pomérné vysoké nardsty predevsim u poctt AP.
K 30. 9. 2017 vykazaly ZS 13 660 AP, ktefi odpovidali 9 308,8 tvazku. Z celkového souctu Gvazkii AP
vykazaného viemi $kolami (12 406,9) tak pfipadalo téméF 75 % na ZS. Meziro¢ni narGst pak €ini
2 812,5 uvazki (43 %).



K 30. 9. 2017 celkem 42 208 74ak{im ZS se SVP nebo nadanim bylo poskytovano 97 365 PO.
Z celkového poctu 97 365 PO jich bylo 84 631, tj. 87 % poskytovano v béznych ZS.

Nejcastéji poskytovanymi PO byly hodinova pedagogicka intervence ve skole (14 923), hodinovy
predmét specialné pedagogické péce (7 610) a AP sdileny ve skole s tvazkem 0,50 (6 107).

Nejvice PO bylo poskytovano zakiim s nasledujicimi hlavnimi/prvnimi znevyhodnénimi (bez ohledu na
soubézné postizeni vice vadami): stfedné zavainé poruchy uceni (23 200), lehké mentaini postizeni
(11 842) a dlouhodobé SVP vyplyvajici ze zdravotniho stavu ¢i jinych okolnosti (8 457).

U 11 289 zakl se stfedné zavainymi poruchami uceni jako hlavnim/prvnim znevyhodnénim
(bez ohledu na soubéiné postizeni vice vadami) byly nejc¢astéji poskytovanymi PO hodinova
pedagogicka intervence ve Skole (6 043) a hodinovy predmét specialné pedagogické péce (3 975).

Pro 5 351 Zaka se socialnim znevyhodnénim, tj. s odliSnymi kulturnimi anebo Zivotnimi podminkami
(bez ohledu na jind znevyhodnéni nebo nadéni) bylo poskytovano celkem 14 715 PO (resp. 1 125 PO
v pfipadé 468 zakd pouze se socidlnim znevyhodnénim, tj. bez jiného znevyhodnéni nebo nadani).
Nejcastéji poskytovanymi PO byly hodinovd pedagogicka intervence ve Skole (1 871), AP sdileny ve
Skole s vazkem 0,50 (912) a AP sdileny ve skole s Uvazkem 0,75 (827).

Pro celkem 502 nadanych Zaka (bez ohledu na pfipadna znevyhodnéni) bylo poskytovano celkem
1346 PO (resp. 215 PO v pripadé 105 zakd pouze nadanych bez ptipadnych znevyhodnéni). Nej¢astéji
poskytovanymi PO byly hodinova pedagogicka intervence ve skole (140)a alternativni ucebnice (112).

Ve $kolnim roce 2016/17 bylo v Z8 vykdzano téméF 55 tisic PO (86 % viech $kolami a kolskymi
zafizenimi vykazanych PO), z toho vice nez 46,5 tisice (85 %) s pozadavkem na financni prostredky.
Finanéni poZadavky ZS na PO predstavovaly zhruba 78 % viech finanénich pozadavki uplatnénych
Skolami a skolskymi zafizenimi (1,490 mld. K¢ z 1,921 mld. K¢).

Z hlediska poctu PO jako celku sice zcela dominuji POB (62 %), z pohledu nakladovosti viak jednoznacné
POA, ktera jsou spojena s vysokou normovanou finan¢ni ndroc¢nosti. Jedna se predevsim o PO typu AP,
kterych ZS vykazaly v pFepoétu na uvazky 3 143, z toho 81 % s finanénimi naroky (roéni nakladovost
odpovida vice nez 954,3 mil. K¢). Ze vSech poZadavku skol a Skolskych zafizeni na finanéni prostfedky
spojené s poskytovanim PO typu AP tak pfipada na ZS 71 %.

Zatimco specialni ZS predstavuji v CR jen 8 % ze vech ZS, z pohledu poskytovani PO na tomto systému
participuji relativné vice nez Skoly bézné, nebot ve finan¢nim vyjadreni ¢ini jejich poZadavky vice nez
14 % z celkovych finanénich narok ZS.



4. Hlavni zavéry analyzy implementace spole¢ného vzdélavani ve stirednich skolach

S ve $kolnim roce 2017/18

*) Jen aci niztiho stupné viceletych gymnazii. B&ine stiedni Skoly SpE;Eiéh‘l'i-
*) Bez 23kl niztiho stupné viceletych gymnazii. felkem Celkemn Bi&iné thidy | Spec. thidy 5ErE-dn|
skoly
Poiet 58 1308 1170 x x 138
Pofet tiid w55 13038 17 334 16873 461 754
Potet Zaki v 55 403018 397 476 392776 4700 5542
Poiet zakl se znevyhodnénim podle § 16 odst. 9 22316 16950 12985 3965 5366
jako % celkového poftu Fdkd w55 5,5% 42% 3,2% 1,0% 1,3%
= lehkym mentalnim postiZenim 4718 3121 694 2427 1597
% z cellkového poftu ikl s timto postizenim 100,0% 6E5,2% 14,7% 51,4% 33,8%
se stiedné téikym mentalnim postizenim 931 199 30 169 732
9% z celkového poftu 20kl s timro postizenim 100.0% 21,4% 3,2% 15,2% 78.6%
= tézkym mentalnim postizenim 113 10 1 9 103
% z celkového podtu 20kd s timto postizenim 100,0% 5,8% 0,9% 8,0% 91,2%
=e sluchovym postizenim 443 251 234 17 192
% z celkového poctu 20kl s timto postizenim 100,0% 56,7% 52 8% 3,5% 43,3%
se zrakovym postifenim 293 181 167 14 112
% 7 relkového poftu iaki s timto postizenim 100,0% 61,8% 57,0% 4 5% 38,2%
svadamiredi 281 248 220 28 33
9% z celkového poftu 20kl s timro postizenim 100.0% 55,3% 78,3% 10,0% 11,7%
E |ztéleznym postiZznim =71 244 311 33 242
= % z celkového poctu Zaki s timto postizenim 100,0% 58,7% 53,1% 5,6% 41,3%
= vywojovymi poruchami uéeni *) c1g) 516 516 o 4]
% z celkového poctu 20kl s timto postizenim 100,0% 100,0% 100,0% 0,0% 0,0%
swyvojovymi poruchami ugeni ) 10233 5945 9282 EET 284
% 7 relkového pofty Fdki s timto postizenim 100,0% 97,2% 80, 7% 6,5% 2.8%
= vyvojovymi poruchami chovani *) E5 E5 E5 (1] 0
9% z celkového poftu 20kl s timro postizenim 100,0% 100,0% 100,0% 0,0% 0,0%
= wjvojovymi poruchami chovani *) 851 811 B35 176 140
% z celkového podtu 2akd s timto postizenim 100,0% 85,3% 6E,5% 18,5% 14,7%
=e spub&inym postizenim vice vadami 2 406 716 388 328 1690
% z cellkového poctu 20kl s timto postizenim 100,0% 29,8% 16,1% 13,6% 70,29
#aci s poruchami autistického spektra 780 539 442 97 241
% 7 celkového podtu 30k s timto postifenim 100,0% 69,1% 56,7% 12,4% 30,9%
Pocty a podily zak( se znevyhodnénim v S8 v letech 2010/11 aZ 2017/18
2010/11 | 201112 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18
Pocet zakl [studii) w denni formé vad&lavani [DFV) 496966 470347 443719 423863 412532 405632 404311 403018
Znevyhodnéni podle § 16 odst. 3 [Z16/3) v DFV 12731 19125 19160 1987&| 19835 20046 20335 22 316
—individugIné integrovani E 532 7295 7307 2372 25832 9 505 10482 12885
—ve specialnich tfidach 12199 11830 11353 11304 10853 10541 93853 9331
Fodil £16/% na celkovém poftu Faki 55 v DFY 3,8% 4,1% 4,3% 4,7% 4,8% 4,9% 5,0% 5,5%
Podil Z3kd individualné integrovanych z celkového
Dottuz16/9 349%| 381%| 207%| 446%| a53:| 47| sS15%| S8
Podil Z3kd ve specialnich tfidach z celkového poftu
716/ 65,1%| 61,9%| ©59,3:| s554:| ca7m| szem| amss| 418




Podily poctu zaki se Z16/9 v SS dlouhodobé naristaji. Jen od $kolniho roku 2010/11 se zvysily
o zhruba 1,7 procentniho bodu (z 3,8 % na témér 5,5 % ve skolnim roce 2017/18). Vétsi procentudlni
narlist mezi predchozim a aktudlnim Skolnim rokem (o 0,5 p. b.) je dan predevSim narlQstem
v kategoriich vyvojovych poruch (souhrnné o 2 209 7aki). Podobné jako u MS a ZS i u SS dlouhodobé
rostou podily 7Zak( individualné integrovanych do béznych tfid, které v poslednich dvou letech nabiraji
na dynamice, kterd je vSak do znacné miry puUsobena pravé skutecnosti, Ze se zvysSuji podily
v zastoupeni téch druhd (a stupnt) 216/9, se kterymi jsou Zaci snadnéji individualné integrovatelni do
bézZnych trid.

Mezi $kolnimi roky 2016/17 a 2017/18 doslo k pomérné vyznamnému narlstu poctu Zaki se SVP, a to
o vice nez 19 %. Na tomto narustu se nejvice podilela kategorie Zakl se Z16/9 (49 %), o které jiz bylo
vyse pojednano predevsim v souvislosti s narlstem poctu Zakd s diagnostikovanymi vyvojovymi
poruchami u¢eni a chovani. Obdobné jako u ZS, i zde pocty 74kd se SVP v relativnim vyjad¥eni narostly
ve vSech sledovanych kategoriich.

Pokles celkového poctu 7akd SS se vyznamné projevil na struktufe ryze specialnich SS. Pocet 74k
poklesl mezi Skolnimi roky 2015/16 a 2016/17 o 1 097 (o 16 %), resp. mezi predchozim a aktualnim
Skolnim rokem o dalsich 358 zak( (o 6 %).

Aktualné se v ryze specidlnich SS vzdélava 5 542 74ka (1 % véech zakd SS). Zatimco ve $kolnim roce
2016/17 to bylo jesté 5 900 zakd (1 %) a ve skolnim roce 2015/16 6 997 7ak( (2 % — avsak zde byli jesté
zapocitavani Zaci ze skol pfi zafizenich Ustavni a ochranné vychovy). | ve stfednim vzdélavani se vsak
dlouhodobé projevuje trend postupného presunu zaka se SVP z ryze specialnich SS do béinych SS.
Soucasné se na této skutecnosti podili slu€ovani skol, kdy z pohledu statistiky — dojde-li ke slouceni
bé7né a specialni SS, je na takovou $kolu nasledné pohlizeno jako na béznou SS.

Meziro¢né doslo k naristu poétu zaki se Z16/9 o 10 % (1 981 zakd; ve vztahu ke $kolnimu roku
2015/16 o vice nez 11 %, tj. o 2 270 zakd). Jednd se o postupny trend, ktery v daleko vy$si mire
sledujeme i u ZS.

Pro minimalné 10 614 Zaka (2. az 5. prevazujici stupen podpory) bylo k 30. 9. 2017 dostupné
doporuéeni SPZ vystavené v souladu s novou legislativou, co? je 0 10 427 vice, nezli na za¢atku $kolniho
roku 2016/17 (187). Dal$im 4 012 zakam byla pfiznana PO v 1. stupni podpory (tuto podporu pfiznava
zakim prevainé sama skola).

K 30. 9. 2017 vykazaly S5 975 AP, ktefi odpovidali 790,4 Gvazku. Z celkového souctu uvazkd AP

vykdzaného viemi $kolami pFipadalo 6 % na SS, co? je ve srovnani s MS (18 %) a ZS (75 %) nejnizsi
hodnota. Meziro¢ni narlst Cinil 189,9 uvazki (32 %).

K 30. 9. 2017 tak bylo SPZ diagnostikovano minimalné 47 % 7akd SS z celkového poctu zaki se SVP
a zakl (mimoradné) nadanych.

Celkem 2 373 7akim SS se SVP nebo (mimotadnym) nadanim bylo poskytovano 4 191 PO. Z celkového
poctu 4 191 PO jich bylo 68 %, tj. 2 852, poskytovano v béznych SS (z toho 81 %, tj. 2 308, v béinych
tridach).

Ve 8kolnim roce 2016/17 SS vykdazaly téméF 2,1 tisice PO (3 % ze viech $kolami a $kolskymi zafizenimi
vykazanych PO), z toho témér 1,8 tisice (86 %) s pozadavkem na financni prostifedky. Financni
pozadavky SS na PO piedstavovaly zhruba jen 4 % ze viech finanénich pozadavki uplatnénych gkolami
a Skolskymi zafizenimi (84,6 mil. K¢ z 1,921 mld. K¢).
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Nejcastéji poskytovanymi PO byly AP s Gvazkem 1,0 (447), AP sdileny ve Skole s Uvazkem 0,75 (313)
a hodinova pedagogicka intervence ve skole (293).

Nejvice PO bylo poskytovano zakiim s nasledujicimi hlavnimi/prvnimi znevyhodnénimi (bez ohledu na
soubézné postiZeni vice vadami): stfedné tézké mentdlni postizeni (567), lehké mentalni postizeni
(531) a poruchy autistického spektra mimo détského autismu se zavaznym odrazem do vzdélavani
(436).

Pro 283 zaku se socialnim znevyhodnénim, tj. s odliSnymi kulturnimi anebo Zivotnimi podminkami (bez
ohledu na jind znevyhodnéni nebo nadani) bylo poskytovdno celkem 619 PO, nejcastéji pracovni sesity
pro rozvoj dil¢ich funkci (44), AP sdileny ve Skole s Uvazkem 0,75 (38) a specialni u¢ebnice pro vyuku
¢teni a Ceského jazyka (34).

Pro 62 zakti s mimofadnym nadanim (bez ohledu na pfipadna znevyhodnéni) bylo poskytovano celkem
166 PO, nejéastéji hodinova pedagogicka intervence ve skole (20) a odborné knihy (20) a pro 49 Zaka
nadanych (bez ohledu na pfipadna znevyhodnéni) bylo poskytovano celkem 97 PO.

Zatimco specidlni SS predstavuji v CR jen 11 % ze viech SS, z pohledu poskytovani PO na tomto systému
participuji relativné vice nez skoly bézné, nebot ve financnim vyjadfeni Cini jejich poZadavky 24 %
z celkovych finanénich naroka SS.

Z hlediska poctu PO jako celku sice zcela dominuji POB (65 %), z pohledu nakladovosti vsak jednoznacné
POA, kterd jsou spojena s vysokou normovanou finan¢ni narocnosti. Jde predevsim o PO typu AP,
kterych SS vykazaly v prepoctu na Gvazky 199,5 z toho 82 % s finan¢nimi naroky (ro¢ni nakladovost
odpovida vice nez 61,3 mil. K¢). Ze vSech pozadavku skol a skolskych zafizeni na financni prostiedky
spojené s poskytovanim PO typu AP viak pfipada na SS pouze necelych 5 %.

Zavéry spolecné pro vsechny stupné vzdélani

> Odliv déti a Zaka ze specialnich skol do béinych je dlouhodobym trendem. Nelze tak
jednoznacné potvrdit, Ze ve specidlnich sSkolach ubyva déti v disledku implementace inkluze.
Data to nepotvrzuji. Navic, fada specialnich skol, pokud se slou¢i s béznou Skolou, je
ve vysledku pak jiz povaZovana za béznou sSkolu (ale v praxi je to de facto nadale ,samostatné”
pracovisté pod spole¢nym feditelstvim s béZznou skolou, kde jsou jen déti se SVP, ¢asto pravé
s (L)MP.

> Pocet AP ve vsech skolach v poslednich letech nepretrzité roste. Jen od skolniho roku
2010/11 k 30.9. 2016 se zvysil 0 5 212,2 Gvazku, tedy o vice nez 144 %. K 30. 9. 2016 bylo
vykazano 13 299 AP, k 30. 9. 2017 pak 17 725 AP, coz predstavuje narlst o 4 426 fyzickych
osob. SPZ ve spolupraci se $kolou a zdkonnym zastupcem voli tuto formu personalni
podpory nejcastéji, ackoliv neni vidy tou jedinou a €asto i vhodnou moznosti podpory Zaka.

> Vyznamné narlstaji pocty déti/zaka s vyvojovymi poruchami uéeni nebo chovani. To muize
byt ¢astecné dlsledkem kategorizace podpory podle miry obtizi Zaka, protoZe nyni maji i Zaci
s niz$im stupném tohoto znevyhodnéni narok na PO. Data potvrzuji, Ze v této kategorii Zaku
jsou také Zaci v pasmu hrani¢niho intelektu, pro které nebyl plvodné zaveden vlastni
identifikator znevyhodnéni. Je tedy velmi pravdépodobné, Ze pravé tato skupina Zaki
prispéla k rozsifeni této kategorie znevyhodnéni.

> Ve viech krajich CR, kde doslo k poklesu proporce 7zakd s diagnostickou kategorii
mentdiniho postiZzeni. Doslo ke komplementdrnimu vzestupu proporce déti s poruchami
uceni nebo chovani.
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Systém PO v drtivé vétsiné pripad@ vyuZivaji predev$im ZS. Dale na systému vyznamnéji
participuji MS, méné SS. Ze $kolskych zafizeni pak nejvice $kolni druZiny. Ostatni $koly
a Skolska zafizeni v prvnim roce nabéhu spole¢ného vzdélavani vyuZivaly tohoto systému
spiSe v ojedinélych ptipadech.

Nejcastéji vykazanym PO byla Pedagogicka intervence ve skole (1 hodina). Byla vykazana
témér 10tisickrat, z toho vice nez v 80 % pfipadl s pozadavkem na financni prostredky.
Nejnakladnéjsimi byla PO typu AP. Bylo jich vykazano v prepocdtu na uvazky vice nez 4,1
tisice, z toho témér 3,6 tisice (87 %) s pozadavky na finance (finan¢ni naroky tak odpovidaji
vice nez 1,345 mld. K¢). V obou vyse uvedenych pripadech se jedna o POA.

Nejcastéji vykazanymi POB byly Speciadlni didaktické (manipulacni) pomticky pro vyuku
Cteni a psani. Byly vykazany témér 3tisickrat, z toho v témér 89 % pripadl s poZzadavkem na
finance. Nejnakladnéjsim POB vsak byly Specialni ucebnice pro vyuku Zak(i s mentalnim
postizenim, které byly vykdzany 1 233krat, z toho 903 s poZadavky na financ¢ni prostredky.
V Doporucenich pro vzdélavani zakt se SVP dlouhodobé pretrvava problém transformace
zavérd posuzovani potreb Zaka do uZitecného sdéleni pro pedagogy. V zavérech vysSetieni
podstatnych pro vzdélavani 74ka se kvalita dat ve formulafich SPZ liSila nejvice, a to jak
v rozsahu podpory $kole, tak v kvalité popisu a interpretace zavér( vy$etieni. SPZ mnohdy
nedokazi popsat, jak se ma znevyhodnéni zaka promitnout do metod vyuky pfi vzdélavani,
co je tfeba v metoddach zohlednit a které skupiny metod je vhodné zvolit nebo naopak
vynechat.

Ve $kolach ¢asto neni jasné uréena odpovédna osoba, kterd by méla komunikovat se SPZ
o vydavanych doporucenich pro vzdélavani zaka se SVP. Na druhou stranu si skoly stéZovaly,
e s nimi SPZ o vydavanych Doporuéenich €asto viibec nekomunikuji. Sladéni informacnich
tokd pred vydanim Doporuceni predstavuje jeden z nejsloZitéjSich procest v ramci
navrhovani a poskytovani PO.

V ,,Doporuceni pro vzdélavani zaki se SVP“ se objevuji pochybeni v souvislosti s AP
(nejnakladnéj$im PO). Casto neni uveden ddvod, pro¢ je AP poskytovdn a co ma pro
pedagoga v praci s zdkem zajistovat. Casto v popisech nejsou respektovany obsahy &innosti
AP uvedené v § 5 vyhlasky ¢. 27/2016 Sb. nebo rlzné Urovné asistencni sluzby, které definuje
katalog praci. AP byvad doporucovan napt. i u mirnych poruch uceni, u nadanych zaki
doporucovan neni.

Pozitiva implementace spolecného vzdélavani

>

>

Zakam se SVP v béZnych gkolach se dostalo strukturované podpory, co? ocefiuji rodice i $koly.
Oproti minulosti Skoly védély, na co a za jakych podminek maiji Zaci narok.

Zacaly se vice odhalovat a resit problémy se Zaky s poruchami chovani a s autismem, které
predstavuji pro skoly nejvétsi zatéz z pohledu narok( na praci pedagoga.

Nedoslo k Zadnému skokovému presunu zak( se SVP ze specidlnich skol do skol béZznych. Do
béZnych skol presli ti Zaci, jejichZ znevyhodnéni umoziuje vzdélavani s podporou v béziné
Skole. V radé pripad( doslo k Uspésné integraci zZakl se SVP do béZznych skol — tyka se to jak
24kl s LMP, tak télesné postizenych, ¢i zaka se smyslovym postizenim.

Nedoslo k zadnému oslabeni specidlniho Skolstvi. Paradoxné systém PO podpofil i zaky
specialnich skol.

Pedagogové fady skol, zejména téch, kde méli jiz z minulosti zkusenosti se vzdélavanim zaku
se SVP, dokazali naplnit o¢ekavani spole¢ného vzdélavani v zajmu zaka.

Negativa implementace spole¢ného vzdélavani

>

>

Implementaci spolecného vzdélavani komplikovala naro¢nd administrativa spojena
s narokovymi PO.

Ze strany krajskych urad( doslo k nepochopeni financovani specidlnich skol (popr. ttid)
prostfednictvim PO, kdy systémova podpora specidlniho Skolstvi byla nahrazena vyrazné
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nakladnéjsi podporou prostfednictvim PO, podporou uréenou primdrné na spolecné
vzdélavani zakl se SVP v béznych Skolach po dobu existence zvysenych normativa.

> Pripravenost pedagogll béznych Skol v oblasti specialné pedagogickych dovednosti nebyla
dostatecnd, DVPP podporujici implementaci spole¢ného vzdélavani se zaméfilo jen na dilci
problematiky.

> Nebyla véas fedena skuteénost, ze nékterd SPZ a nékteré $koly maji stejného zfizovatele, co?
muzZe vyznamné ovliviiovat podminky ptizndvani PO (vlastnim) Zakdm, ¢imZ mUze dochdzet
k vyraznému ,,zdrazovani“ specidlniho vzdélavani ve skolach (a pravdépodobné i ve ttidach)
zfizenych podle § 16, odst. 9.

> V nékterych regionech se zvysil tlak na malotfidni Skoly, aby na zakladé ustanoveni § 19, odst.
1 vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., zarazovaly i Zaky se stfedné tézkym a tézkym mentalnim
postizenim nebo kombinovanym postizenim, ackoliv nemohly naplnit podminky pro jejich
vzdélavani.

> Pretrvavaly vyznamné rozdily doporuéovanych PO u stejnych druhd znevyhodnéni, kdy jen
rozsah poctu PO se pohyboval od 19 na Zaka az po 0,75 PO na Zaka.

5. Financovani spole¢ného vzdélavani

Systém financovani spoleéného vzdéldvani je soucasti celého systému financovani regionalniho
Skolstvi. Soucasné znéni Skolského zakona tykajici se financovani regionalniho skolstvi (ucinné
do 31. 8. 2018) vychazi z vysoké miry rozhodovacich pravomoci krajskych ufadd. Systém financovani
spoleéného vzdélavani se ve skolnim roce 2016/2017 realizoval:

e formou pfiplatk(l na zdravotni postizeni (pfiplatky k zakladnim normativim nebo procentni
zvySeni zadkladniho normativu na vzdélavani zak( bez postizeni) — stanoveni je plné
v kompetenci krajskych uradi;

e formou ,nadnormativniho” dofinancovani potfeb Skoly z povinné vytvarené rezervy krajského
Uradu, zejména pro AP v jednotlivych skolach, co je opét v kompetenci krajskych Grad(;

e formou rozvojovych program( vyhladovanych MSMT;

e doslo k nabéhu financovani postupné priznavanych narokovych PO podle § 16 skolského
zdkona a vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., tj. skoly a Skolska zatizeni obdrzely garantovanou jednotnou
vysi finanéni normované naroénosti poskytovanych podplrnych opatreni. Financovani zajistuji
u sSkol a Skolskych zatizeni zfizovanych krajem, obci, svazkem obci a soukromého skolstvi
krajské Gfady z finanénich prostiedkld poskytnutych jim z MSMT. Skoly a Zkolska zafizeni
zfizovana MSMT a $kolstvi cirkevni jsou financovény pfimo z MSMT. O finanéni prostfedky na
PO investi¢niho charakteru zadaji $koly nebo $kolska zafizeni pfimo MSMT.

Na PO bylo v roce 2016 vynaloZeno celkem 58 734 347 KE. V roce 2017 byla Skolami ¢i Skolskymi
zafizenimi vsech zfizovatell k 31. fijnu 2017 poskytovana PO v celkové vysi 2 312 462 588 K¢ (pokud
Skola zacala poskytovat PO v lednu 2017, je v Castce zapocteno vsech 12 mésica roku).

Financovani skol zfizenych podle § 16 odst. 9 skolského zakona (tzv. specialnich) je nastaveno tak,
Ze prioritni zdroj jejich financovani tvofi financovani normativni, tj. na ,dité, zaka“, véetné pfiplatku na
zdravotni postiZeni. Priplatek zohledruje predevsim nizsi pocet zakd v téchto Skolach (popf. tridach).
Krajské urady dale mohou tyto skoly dofinancovat z krajské rezervy, kterou si vytvari z financnich
prostfedk( statniho rozpoctu, které jim pridéluje MSMT. Uplatfiovani dal$ich poZadavkd na finanéni
prostiedky formou PO ma byt u téchto skol zcela vyjimecné.

Ve skolnim roce 2017/18 vyrazné vzrostly pozadavky na finanéni prostfedky na PO ze strany Skol

zfizenych podle § 16 odst. 9. Proto MSMT pfistoupilo ke zméné vypoctu vyse tprav rozpoctu RgS USC.
Pozadavky Skol a Skolskych zafizeni zfizenych podle § 16 odst. 9 zfizovanych obci, krajem nebo svazkem
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obci na financovani PO byly jednotlivym krajim v roce 2017 rozepsany v celkové vysi 143 230 223 K¢,
coz bylo 7 % z celkového objemu prostiedkd na PO v regionalnim Skolstvi.

Porovname-li PO personalniho charakteru a PO v podobé pomlcek, tak personalni podpora tvofi
celkem 37 % poskytovanych PO, ale 97 % vydaju.

Nejcastéji poskytované PO , Pedagogicka intervence ve Skole (1 hodina)“ tvofilo 12 % poskytovanych
PO, ale jen 6 % vydajli. Naproti tomu AP sdileny ve Skole (Uvazek 0,5) a AP sdileny ve skole (Uvazek
0,75) tvorili 12 % poskytovanych PO, ale vice neZ polovinu vsech vydaji (56 %).

Ne zcela efektivné funguje predpokladany princip sdileni PO (nejen u asistentl, ale napftiklad
u pedagogické intervence ad.). Nejcastéji plati co zak, to samostatné PO.

Vyznamné rozdily v nakladovosti pretrvavaji mezi kraji. Nejvice PO vykazal Stfedocesky kraj (14 %),
Ustecky (11 %) a Moravskoslezsky (11 %). Naopak nejméné bylo vykazédno PO v Plzefiském kraji (3 %).
Nejvyssi finanéni naroky jsou spojeny se Stfedoceskym a Moravskoslezskym krajem (kazdy zhruba 1/8

celkovych finanénich naroké v daném obdobi), nasleduje Ustecky kraj (zhruba 1/10). Naopak nejnizsi
vykazal Liberecky (1/30) a Plzensky kraj (1/34).

Lze identifikovat jednotlivé skoly, jejichz finanéni naklady na PO typu B tvofila ve $kolnim roce 2016/17
vyznamnou ¢ast celkovych nakladd na tato opatfeni v kraji. Zjisténé vysoké naklady mohou odrazet
specifické potreby Zakl téchto Skol (resp. vyssi pocet téchto Zakl na uvedenych Skolach), zaroven je
mozné zvazovat v téchto Skoldch vhodnost doporucovani jednotlivych PO.
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